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ABSTRAK 
 
IRA MAULIDDINA (1500710), PERAN PEMERINTAH DESA DAN TOKOH 
MASYARAKAT DALAM MENINGKATKAN KESADARAN HUKUM 
MASYARAKAT UNTUK MEMILIKI AKTA PERKAWINAN (STUDI KASUS 
TERHADAP MASYARAKAT KECAMATAN WANARAJA KABUPATEN 
GARUT) 
Penelitian ini dilatarbelakangi oleh permasalahan yang timbul pada masyarakat terkait 
kepemilikan akta perkawinan. Kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan akta 
perkawinan itu masih rendah terbukti dengan masih adanya masyarakat yang tidak 
memiliki akta perkawinan. Rendahnya kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan 
akta perkawinan ini membuat pemerintah desa bekerja ekstra untuk meningkatkan 
kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan akta perkawinan supaya tidak ada lagi 
masyarakat yang tidak memiliki akta perkawinan. Pendekatan penelitian ini menggunakan 
pendekatan kualitatif dengan metode penelitian studi kasus. Pengumpulan data dilakukan 
melalui teknik observasi, wawancara, dan studi dokumentasi. Subjek penelitian dalam 
penelitian ini adalah Pemerintah Desa Wanaraja dan Desa Cinunuk, Kantor Urusan Agama 
Wanaraja, Tokoh Masyarakat, dan Masyarakat Kecamatan Wanaraja. Berdasarkan hasil 
penelitian mengungkap bahwa: (1) Kesadaran hukum masyarakat terhadap kepemilikan 
akta perkawinan di kecamatan Wanaraja itu masih rendah, dikarenakan masih ada 
masyarakat yang tidak memiliki akta perkawinan tersebut dengan beragam alasan-alasan 
tertentu. (2) Faktor yang menyebabkan masyarakat mengabaikan akta perkawinan itu 
adalah kurangnya pemahaman masyarakat akan pentingnya akta perkawinan, kesiapan 
masyarakat dalam prosedur perkawinan, faktor ekonomi, dan adanya perkawinan dibawah 
tangan. (3) Kendala yang dirasakan pemerintah desa yaitu masyarakat yang ingin 
melaksanakan perkawinan sering kali meminta dibuatkan surat keterangan untuk 
persyaratan itu secara mendadak dan pengesahan dari kepala desa. Kendala yang dirasakan 
tokoh masyarakat yaitu sulitnya merubah pemikiran masyarakat akan pentingnya akta 
perkawinan. Kendala yang dirasakan masyarakat yaitu masyarakat sering merasa 
kebingungan dengan birokrasi untuk membuat akta perkawinan. (4) Upaya yang telah 
dilakukan pemerintah desa, Kantor Urusan Agama Wanaraja dan tokoh masyarakat yaitu 
dengan diadakannya sosialisasi, memperkuat kerjasama dengan pihak-pihak yang 
berkaitan, adanya program “kawin masal”.  
 
Kata Kunci: Kesadaran Hukum, Masyarakat, Akta Perkawinan. 
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ABSTRACT 
 
IRA MAULIDDINA (1500710), THE ROLE OF VILLAGE GOVERNMENT AND 
SOCIETY LEADERS IN INCREASING SOCIETY LEGAL AWARENESS TO 
HAVE A MARRIAGE CERTIFICATE (CASE STUDY TOWARDS SOCIETY 
WANARAJA SUBDISTRICT GARUT REGENCY) 
This research is motivated by problems that arise in the society related to the ownership of 
marriage certificates. Public legal awareness about ownership of marriage certificates is 
still low as evidenced by the fact that there are still people who do not have a marriage 
certificate. The low legal awareness of the society towards the ownership of the marriage 
certificate has made the village government work extra to increase legal awareness of the 
ownership of the marriage certificate so that no more people do not have a marriage 
certificate. This study uses qualitative research with case study research methods. Data 
collected by observation, interview, and documentation study techniques. The research 
subjects in this study were the Government of Wanaraja Village and Cinunuk Village, the 
Wanaraja Office of Religious Affairs, Society Leaders, and the Wanaraja sub-district 
society. Based on the results of the study revealed that: (1) The society's legal awareness 
of the ownership of the marriage certificate in Wanaraja sub-district is still low, because 
there are still people who do not have the marriage certificate for a variety of specific 
reasons. (2) Factors that caused people to ignore marriage certificates were a lack of public 
understanding of the importance of marriage certificates, society preparedness in marriage 
procedures, economic factors, and the existence of marriage under the hands. (3) The 
constraints felt by the village government, namely those who want to do a marriage, often 
ask for a sudden certificate of marriage requirements and support from the village head. 
The obstacle felt by society leaders is that it is difficult to change people's thinking about 
the importance of marriage certificates. The obstacle felt by the society is that the society 
often feels confused with the bureaucracy to make a marriage certificate. (4) Efforts that 
have been made by the village government, the Wanaraja Office of Religious Affairs and 
society leaders, namely by holding socialization, strengthening cooperation with related 
parties, the existence of "mass marriage" programs. 
Keywords: Legal Awareness, Society, Marriage Certificate 
 
 
 
 
 
 
 
  
viii 
 
DAFTAR ISI 
LEMBAR PERNYATAAN  ................................................................................ i 
KATA PENGANTAR  ........................................................................................ ii 
UCAPAN TERIMA KASIH ............................................................................. iii 
ABSTRAK  ......................................................................................................... vi 
DAFTAR ISI  .................................................................................................... viii 
DAFTAR TABEL .............................................................................................. xi 
 
BAB I PENDAHULUAN .................................................................................... 1 
1.1 Latar Belakang Penelitian .............................................................................. 1 
1.2 Rumusan Masalah Penelitian ......................................................................... 5  
1.3 Tujuan Penelitian ........................................................................................... 5  
1.4 Manfaat Penelitian  ........................................................................................ 6 
1.5 Struktur Organisasi Skripsi ............................................................................ 6  
 
BAB II KAJIAN PUSTAKA .............................................................................. 8  
2.1 Pendidikan Kewarganegaraan dan Kesadaran Hukum .................................. 8 
2.1.1 Hakikat dan Tujuan Pendidikan Kewarganegaraan ........................... 8 
2.1.2 Pendidikan Kewarganegaraan dengan Pendidikan Hukum ............. 10  
2.2 Tinjauan Hukum dan Kesadaran hukum ...................................................... 11  
2.2.1 Pengertian Hukum ............................................................................ 11  
2.2.2 Pengertian Kesadaran Hukum .......................................................... 15 
2.2.3 Teori Kesadaran Hukum .................................................................. 19 
2.2.4 Indikator-indikator Kesadaran Hukum............................................. 21 
2.2.5 Tingkat Kesadaran Hukum............................................................... 21 
2.3 Tinjauan Masyarakat dan Tokoh Masyarakat .............................................. 23  
2.3.1 Pengertian Masyarakat ..................................................................... 23 
2.3.2 Struktur Antara Hubungan Masyarakat............................................ 27 
2.3.3 Masyarakat Desa .............................................................................. 27 
2.3.4 Masyarakat Kota .............................................................................. 28 
2.3.5 Tipe-Tipe Masyarakat Setempat ...................................................... 29 
2.3.6 Kelompok-Kelompok Kecil ............................................................. 29 
2.3.7 Tokoh Masyarakat ............................................................................ 30   
2.4 Tinjauan Pemerintah Desa ........................................................................... 30 
2.4.1  Pengertian Desa ................................................................................ 30 
2.4.2  Pemerintahan Desa ........................................................................... 31 
2.5 Perkawinan dan Akta Perkawinan ............................................................... 31 
2.5.1 Pengertian Perkawinan ..................................................................... 31 
2.5.2 Syarat-Syarat Perkawinan ................................................................ 32 
2.5.3 Pengertian Akta Perkawinan ............................................................ 33 
2.5.4 Fungsi dan Kegunaan Akta Perkawinan .......................................... 36 
2.5.5 Dasar Hukum Pencatatan Perkawinan ............................................. 37 
2.6 Penelitian Terdahulu  ................................................................................... 37  
1. Iin Isna Nur H (2017)  ...................................................................... 37 
2. Septiana Wahyuningtyas (2018) ...................................................... 38 
 
ix 
 
BAB III METODE PENELITIAN  ................................................................. 39  
3.1 Desain Penelitian ......................................................................................... 39  
3.1.1    Pendekatan Penelitian ...................................................................... 39  
3.1.2    Metode Penelitian ............................................................................ 40  
3.2 Partisipan Penelitian dan Tempat Penelitian ................................................ 41  
3.2.1    Partisipan Penelitian ......................................................................... 41  
3.2.2  Tempat Penelitian ............................................................................. 43  
3.3 Teknik Pengumpulan Data  .......................................................................... 43 
3.3.1  Wawancara ....................................................................................... 44 
3.3.2 Observasi .......................................................................................... 45  
3.3.3 Studi dokumentasi ............................................................................ 45  
3.3.4  Catatan Lapangan ............................................................................. 46 
3.3.5  Studi Kepustakaan ............................................................................ 47 
3.4 Teknik Analisis Data .................................................................................... 47 
3.4.1  Data Reduction (Reduksi Kata) ....................................................... 47 
3.4.2  Data Display (Penyajian Data) ........................................................ 48 
3.4.3  Conclusion Drawing/Verification .................................................... 48 
3.4.4  Triangulasi  ....................................................................................... 49  
3.5 Tahap-Tahap Penelitian  .............................................................................. 50 
3.5.1  Tahap Pra Penelitian ........................................................................ 50  
3.5.1  Tahap Pelaksanaan Penelitian  ......................................................... 51  
 
BAB IV TEMUAN DAN PEMBAHASAN  .................................................... 52 
4.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian dan Subyek Penelitian  ...................... 52  
4.1.1 Pemerintah Desa Kecamatan Wanaraja .... ......................................... 52  
4.1.1.1  Kantor Desa Wanaraja  ......................................................... 52 
4.1.1.2  Kantor Desa Cinunuk  .......................................................... 53 
4.1.1.3 Fungsi dan Tugas Pemerintah Desa ..................................... 55  
4.1.2 Kantor Urusan Agama Wanaraja  ....................................................... 56  
4.2 Deskripsi Temuan Penelitian ....................................................................... 58 
4.2.1 Kesadaran hukum masyarakat kecamatan Wanaraja Kabupaten Garut 
terhadap kepemilikan  akta perkawinan ........................................... 58  
4.2.2 Faktor-faktor yang menyebabkan masyarakat kecamatan Wanaraja 
Kabupaten Garut mengabaikan kepemilikan akta perkawinan ........ 62  
4.2.3 Kendala-kendala yang dirasakan masyarakat, tokoh masyarakat dan 
pemerintah desa dalam kepengurusan akta perkawinan .................. 65 
4.2.4 Upaya yang telah dilakukan oleh pemerintah desa dan tokoh 
masyarakat dalam meningkatkan kesadaran hukum masyarakat 
terhadap kepemilikan akta perkawinan ............................................ 67 
4.3 Pembahasan Temuan Penelitian................................................................... 71  
4.3.1 Kesadaran hukum masyarakat kecamatan Wanaraja Kabupaten Garut 
terhadap kepemilikan akta perkawinan ............................................ 71 
4.3.2 Faktor-faktor yang menyebabkan masyarakat kecamatan Wanaraja 
Kabupaten Garut mengabaikan kepemilikan akta perkawinan ........ 80 
4.3.3 Kendala-kendala yang dirasakan masyarakat, tokoh masyarakat dan 
pemerintah desa dalam kepengurusan akta perkawinan .................. 90 
x 
 
4.3.4 Upaya yang telah dilakukan oleh pemerintah desa dan tokoh 
masyarakat dalam meningkatkan kesadaran hukum masyarakat 
terhadap kepemilikan akta perkawinan ............................................ 97 
  
BAB V SIMPULAN, IMPLIKASI DAN REKOMENDASI  ...................... 103 
5.1 Simpulan .................................................................................................... 103  
5.1.1 Simpulan Umum  ........................................................................... 103  
5.1.2 Simpulan Khusus ........................................................................... 103  
5.2 Implikasi  ................................................................................................... 106 
5.3 Rekomendasi  ............................................................................................. 106  
5.3.1 Bagi Pemerintah Desa  ................................................................... 106 
5.3.2 Bagi Tokoh Masyarakat ................................................................. 107 
5.3.3 Bagi Masyarakat Kecamatan Wanaraja ......................................... 107 
5.3.4 Bagi Departemen Pendidikan Kewarganegaraan ........................... 107 
5.3.5 Bagi Peneliti Selanjutnya  .............................................................. 107 
 
DAFTAR PUSTAKA  
LAMPIRAN 
RIWAYAT HIDUP  
 
 
 
 
 
xi 
 
DAFTAR TABEL  
Tabel 3.1  Subjek Penelitian .............................................................................. 42 
Tabel 4.1  Daftar Karyawan Desa Wanaraja ..................................................... 52 
Tabel 4.2  Daftar Karyawan Desa Cinunuk ...................................................... 54 
Tabel 4.3  Daftar Karyawan Kantor Urusan Agama Wanaraja ......................... 56 
Tabel 4.4    Data Perkawinan yang Tercatat di Kantor Urusan Agama Wanaraja 
Tahun 2009-2018 ............................................................................... 61 
Tabel 4.5 Triangulasi Sumber Informasi Kesadaran Hukum Masyarakat 
Kecamatan Wanaraja Dalam Kepemilikan Akta Perkawinan .......... 75 
Tabel 4.6 Triangulasi Teknik Pengumpulan Data Kesadaran Hukum 
Masyarakat Kecamatan Wanaraja Dalam Kepemilikan Akta 
Perkawinan  ...................................................................................... 78 
Tabel 4.7 Triangulasi Sumber Informasi Faktor-Faktor Yang Menyebabkan 
Masyarakat Kecamatan Wanaraja Mengabaikan Kepemilikan Akta 
Perkawinan ....................................................................................... 82 
Tabel 4.8  Triangulasi Teknik Pengumpulan Data Faktor-Faktor Yang 
Menyebabkan Masyarakat Kecamatan Wanaraja Mengabaikan 
Kepemilikan Akta Perkawinan......................................................... 87 
Tabel 4.9  Triangulasi Sumber Informasi Kendala-Kendala yang Dirasakan 
Masyarakat dan Tokoh Masyarakat Dan Pemerintah Desa Dalam 
Kepengurusan Akta Perkawinan ...................................................... 90 
Tabel 4.10 Triangulasi Teknik Pengumpulan Data Kendala-Kendala yang 
Dirasakan Masyarakat, Tokoh Masyarakat Dan Pemerintah Desa 
Dalam Kepengurusan Akta Perkawinan .......................................... 94 
Tabel 4.11  Triangulasi Sumber Informasi Upaya yang Telah Dilakukan Oleh 
Pemerintah Desa Dan Tokoh Masyarakat Dalam Meningkatkan 
Kesadaran Hukum Masyarakat Terhadap Kepemilikan Akta 
Perkawinan ....................................................................................... 97 
Tabel 4.12 Triangulasi Teknik Pengumpulan Data Upaya yang Telah Dilakukan 
Oleh Pemerintah Desa Dan Tokoh Masyarakat Dalam Meningkatkan 
xii 
 
Kesadaran Hukum Masyarakat Terhadap Kepemilikan Akta 
Perkawinan ....................................................................................... 99 
  
  
xiii 
 
DAFTAR PUSTAKA 
 
SUMBER BUKU  
Ahmadi, Abu. (2009). Ilmu Sosial Dasar. Jakarta: PT. Asdi Mahasatya 
Danial E. dan Warsiah N. (2009). Metoda Penulisan Karya Ilmiah. Bandung: 
Laboratorium PKn FPIPS Universitas Pendidikan Indonesia 
Darwis, R. (2008). Hukum Adat. Bandung: Laboratorium Pendidikan 
Kewarganegaraan 
Djahiri, A., Kosasih. (1985). “Strategi Pengajaran Afektif-Nilai-Moral VCT dan 
Games Dalam VCT”. Penerbit: Jurusan Pendidikan Moral Pancasila dan 
Kewarganegaraan FPIPS. IKIP. Bandung 
Djuher. Z, (1982). “Hukum Perkawinan Islam dan Relevansinya Dengan 
Kesadaran Hukum Masyarakat”. Jakarta: Dewaruci Press. 
Elly, Kama, & Effendi, Ridwan. (2006). Ilmu Sosial dan Budaya Dasar. Bandung: 
Kencana Prenada Media Group 
Hartono, H., dan Azis, A. (1990). Ilmu Sosial Dasar. Jakarta: Bumi Aksara 
Ishaq. (2008). Dasar-dasar Ilmu Hukum. Jakarta: Sinar Grafika 
Kansil, C.S.T. (1992). Pengantar Ilmu Hukum Dan Tata Hukum Indonesia. Jakarta:  
Balai Pustaka 
Manan, Abdul. (2008). Aspek-aspek Pengubah Hukum. Jakarta: Kencana 
Mertokusumo, Sudikno. (2005). Bunga Rampai Ilmu Hukum. Yogyakarta: Liberty 
Yogya 
Moleong, L.J. (2002). Metode Penelitian Kualitatif. Bandung: PT. Remaja 
Rosdakarya 
Moleong, L.J. (2007). Metodologi Penelitian Kualitatif. Bandung: PT. Remaja 
Karya 
xiv 
 
Moleong, L.J. (2012). Metodologi Penelitian Kualitatif. Bandung: PT. Remaja 
Rosdakarya 
Moleong, L.J. (2014). Metode Penulisan Kualitatif. Bandung: PT. Remaja 
Rosdakarya 
Mutakin, A. (2000). Masyarakat Indonesia dalam Dinamika. Bandung: PT. Remaja 
Rosdakarya 
Nasution. (1996). Metode Penelitian Naturalistik Kualitatif. Bandung: Sinar 
Grafika 
Nasution. (2003). Metode Penelitian Naturalistik Kualitatif. Bandung: Tarsito 
Rahardjo, Satjipto. (1986). Hukum dan Masyarakat. Bandung: Angkasa 
Salman, Otje. (1993). Kesadaran Hukum Masyarakat Terhadap Hukum Waris. 
Bandung: Alumni 
Sanusi, Achmad. (1984). Masalah Kesadaran Hukum Dalam Masyarakat 
Indonesia Dewasa Ini. Dalam “Seminar Hukum Nasional ke-4 Tahun 1979, 
Buku III”. Jakarta: Bina Cipta 
Soedarsono. (1995). Kenakalan Remaja. Jakarta: Rineka Cipta 
Soekanto, Soerjono. (1982). Kesadaran dan Kepatuhan Hukum. Jakarta: CV. 
Rajawali 
Soerjono, Soekanto. (2009). Sosiologi Suatu Pengantar. Jakarta: Rajawali Pers 
Soekanto, Soerjono. (1986). Sosiologi Suatu Pengantar. Jakarta: Raja Grafindo 
Persada. 
Somantri, N. (2001). Mengagas Pembaharuan Pendidikan IPS. Bandung: PT. 
Remaja Rosdakarya 
Sugiyono. (2009). Memahami Penelitian Kualitatif. Bandung: CV. Alfabeta 
Sutedi, Dedi. (2009). Penelitian Pendidikan Bahasa Jepang.Bandung: Humaniora 
Warsito, R. (2012). Antropologi Budaya. Yogyakarta: Ombak 
xv 
 
Widjaya, A.W. (1984). Kesadaran Hukum Manusia dan Masyarakat Pancasila. 
Jakarta: Era Swasta 
Winataputra dan Budimansyah. (2007). Civic Education Konteks, Landasan, Bahan 
Ajar dan Kultur Kelas. Bandung: Program Studi Pendidikan 
Kewarganegaraan Sekolah Pasca Sarjana Universitas Pendidikan Indonesia 
Zaenudin, Ali. (2008). Sosiologi Hukum. Jakarta: CV. Sinar Grafika 
Zubair, A.C. (1995). Kuliah ETIKA. Jakarta: PT. Rajawali Pers 
SUMBER JURNAL  
Fitriasari, Susan. (2010). Pentingnya Pendidikan Hukum Bagi Warga Negara 
Indonesia: Jurnal Civicus. 15 (11), hlm 1-9 
Maftuh, Buyamin. (2008). Internalisasi Nilai-Nilai Pancasila dan Nasionalisme 
Melalui Pendidikan Kewarganegaraan. Educationist. 11 (2), hlm. 134-144 
Rodliyah, Nunung (2013). Pencatatan Pernikahan Dan Akta Nikah Sebagai 
Lrgalitas Pernikahan Menurut Komplikasi Hukum Islam. Bandar Lampung, 
hlm 28-29 
Rosana, E. (2014). Kepatuhan Hukum Sebagai Wujud Kesadaran Hukum 
Masyarakat. No. 1 Vol. 10 
Hasma. (2010). Pernikahan Dalam Perspektif Islam Dan Undang-Undang 
Perkawinan Di Indonesia. Sulawesi Selatan, hlm. 5-15 
SUMBER SKRIPSI dan TESIS  
Iin Isna Nur H (2017). Kajian Tentang Kesadaran Masyarakat Untuk Memiliki Akta 
Kelahiran. Skripsi Sarjana Pada Jurusan Pendidikan Pancasila dan 
Kewarganegaraan FKIP Universitas Muhammadiyah Surakarta.  
Septiana Wahyuningtyas (2018). Upaya Pemerintah Terkait Kesadaran Hukum 
Masyarakat Terhadap Perkawinan Anak di Kab. Sleman. Skripsi Sarjana 
Pada Jurusan Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Islam Indonesia 
Yogyakarta.  
xvi 
 
 
SUMBER PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN  
Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 
Undang-Undang Negara Republik Indonesia Nomor 1 Tahun 1974 Tentang 
Perkawinan 
Undang-Undang Negara Republik Indonesia Nomor 5 Tahun 1979 Tentang 
Pemerintahan Desa 
Undang-Undang Negara Republik Indonesia Nomor 39 Tahun 1999 tentang Hak 
Asasi Manusia 
Undang-Undang No. 20 Tahun 2003 Tentang Sistem Pendidikan Nasional 
Undang-Undang No. 9 Tahun 2010 Tentang Keprotokolan 
Undang-Undang Negara Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa 
Peraturan Menteri Dalam Negeri No. 4 Tahun 1980 Tentang Pedoman Penyusunan 
Rencana Kota 
Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 9 Tahun 1975 Tentang 
Pelaksanaan Undang-Undang No.1 Tahun 1974 tentang Perkawinan 
 
